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Заключение № 16 

по результатам внешней проверки

годового отчета об исполнении бюджета 
Киренского муниципального образования за 2015 год.

22 сентября 2016 г.








г. Киренск

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Киренского муниципального образования за 2015 год проведена на основании ст.ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса РФ, Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Киренский район, Планом работы контрольно-счетной палаты на 2016 год и Соглашением о передаче полномочий  по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 24 ноября 2015 года б/н
В соответствии со ст. 154 Бюджетного кодекса Администрация Киренского городского поселения является получателем бюджетных средств, главным администратором доходов бюджета и главным распорядителем бюджетных средств, исполняет полномочия финансового органа. Местная администрация не имеет подведомственных администраторов, является единственным участником бюджетного процесса, ведет бюджетный учет и формирует годовую бюджетную отчетность. 

В соответствии со ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств муниципальных образований, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства. В соответствии с п. 4 Приказа Минфина России от 01.12.2010 г. № 157 «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управлений государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция 157н) субъект учета при ведении бюджетного учета обеспечивает формирование полной и достоверной информации о наличии муниципального имущества, его использовании, о принятых учреждением обязательствах, полученных учреждением финансовых результатах, и формирование бухгалтерской (финансовой) отчетности, необходимой внутренним и внешним пользователям.

Местной администрацией бюджетная отчетность представлена согласно п.11.3 Инструкции 191н. В составе бюджетной отчетности Киренского муниципального образования представлены следующие формы отчетов:

1. Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503320);

2. Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317);

3. Справка по консолидирующим расчетам (ф. 0503125);

4. Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);
5. Консолидированный отчет о движении денежных средств (ф. 0503323);

6. Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503321);

7. Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503360).
Однако установлены факты оформления бюджетной отчетности с нарушением требований Инструкции № 191н, а именно - несоответствие представленной бюджетной отчетности установленным требованиям: 

- представленные формы отчетности не соответствуют унифицированной системе бухгалтерской финансовой, учетной и отчетной документации организаций государственного сектора, утвержденной Постановлением Госстандарта РФ от 30 декабря 1993 г. № 299;

- в нарушение п.217, п.152 Инструкции 191н Пояснительная записка (ф. 0503360) сформирована без соответствующих  разделов и иной информации, существенно характеризующей исполнение консолидированного бюджета, не отраженной в приложениях, включаемых в Пояснительную записку (ф. 0503360), не указаны  результаты анализа причин образования дебиторской и кредиторской задолженности (в том числе просроченной);
- в нарушение п.179, п.217 Инструкции 191н не представлены отчеты по ф. 0503373 «Сведения об изменении остатков валюты баланса»,  ф. 0503374 «Сведения о доходах консолидированного бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале»; 
- в нарушение требований п.8 Инструкции 191н в текстовой части пояснительной записки отсутствует информация о формах, не имеющих числовые значения;

- в нарушение п.167 Инструкции 191н в ф.0503369 не указана просроченная кредиторская и дебиторская задолженность;
 - в нарушение п.172 Инструкции 191н в графе 4 сведений об использовании информационно-коммуникационных технологий в консолидированном отчете (форма отчета 0503377) не указано обоснование целесообразности произведенных расходов; 

- в нарушение п. 188 Инструкции 191н в составе баланса исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда  (форма 0503320) отсутствует Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах.
Объем дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2016г. согласно ф. 0503369 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» и балансу ф. 0503320 составил –  32010,9 тыс.руб., что в 53,4 раза выше уровня 2014 года, в т.ч.: 

- произведены авансовые платежи на выполнение работ по строительству центра культурного развития в сумме 29799,0 тыс.руб.;

- произведены авансовые платежи по коммунальным расходам (электроэнергия) - 210,4 тыс.руб.;

-  произведены авансовые платежи за ремонт асфальтобетонного покрытия дорог – 1549,8 тыс.руб;
- по расчетам с подотчетными лицами в сумме 90,2 тыс.руб.;
 - расчеты по платежам в бюджет в сумме 221,5 тыс.руб.    
Кредиторская задолженность по обязательствам местного бюджета в отчете об исполнении бюджета за 2015 год (сведения по кредиторской и дебиторской задолженности из приложения к пояснительной записке ф. 0503369, баланс ф. 0503320) отражена в сумме 85258,8 тыс. руб., что в 35,4 раза  выше уровня  2014 г., в том числе: 

- задолженность по расчетам с персоналом – 860,8 тыс.руб.(расчеты по зарплате, оплата больничных листов, удержания из зарплаты);

-  расчеты по налогам, страховым взносам  и платежам в бюджеты – 1004,6 тыс.руб.; 

- оплата проезда к месту использования отпуска и обратно  - 3,4 тыс.руб.;

- расчеты по задолженности за коммунальные услуги  – 4,8 тыс.руб.; 

-  по ремонту и содержанию имущества – 1665,5 тыс.руб.( в т.ч. ремонт кабинета 18,9 тыс.руб., покраска стелы 29,6 тыс.руб., ремонт тепло(водо)трассы 699,2 тыс.руб., установка дорожных знаков 243,1 тыс.руб., ремонт ограждений лестниц 282,5 тыс.руб., уборка мусора 197,1 тыс.руб., спиливание деревьев 70,0 тыс.руб., отсыпка и грейдирование дорог 99,9 тыс.руб.);

- транспортные расходы – 90,1 тыс.руб., в т.ч. ученический проезд 29,1 тыс.руб., оплата проезда в служебную командировку 7,0 тыс.руб., услуги транспорта 54,0 тыс.руб.;

- прочие услуги – 1847,3 тыс.руб. (строительство пешеходных мостков 162,5 тыс.руб., установка елки 40,8  тыс.руб., разработка ПСД 500,0 тыс.руб., технологическое присоединение к электрическим сетям 272,1 тыс.руб.);

- возмещение недополученных доходов, связанных с оказанием услуг по пассажирским перевозкам   автомобильным транспортом  - 220,5 тыс.руб.;

- возмещение расходов по погребению безродных – 43,7 тыс.руб.;

- возмещение выпадающих доходов по содержанию городской бани – 161,5 тыс.руб.;

- приобретение нагрудных знаков – 30,0 тыс.руб.;

- приобретение мебели, инструмента  для учреждений культуры – 148,3 тыс.руб.;

- приобретение материальных запасов – 113,9 тыс.руб.

- остаток субсидий, полученных в 2015 году и не израсходованных на программные мероприятия в сумме 79051,6 тыс.руб., в т.ч. МП «Развитие культуры в Киренском районе» в размере 30082,4 тыс.руб. и МП «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Киренском МО» в размере 48969,2 тыс.руб., свидетельствует о неэффективном использовании бюджетных средств.
В представленной бюджетной отчетности соблюдены контрольные соотношения, установленные приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
В соответствии с п.9 Инструкции 191н годовая бюджетная отчетность сформирована нарастающим итогом с начала года в рублях.
Проверка бюджетной отчетности осуществлялась в форме камеральной проверки представленной отчетности главного распорядителя бюджетных средств.

При проведении камеральной проверки оценивались такие показатели, как: своевременность предоставления отчетов; полнота состава форм бюджетной отчетности; соблюдение единого порядка составления и заполнения годовой бюджетной отчетности, определенного Инструкцией № 191н; соблюдение контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности.

В соответствии с п.2 ст.264.5, ст.264.6, п.3 ст.264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с отчетом об исполнении бюджета был представлен проект решения Думы поселения  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Киренского муниципального образования за 2015 год». 
Вопросы формирования и исполнения бюджета поселения регулируются Уставом и Положением о бюджетном процессе в Киренском муниципальном образовании, утвержденным решением Думы Киренского муниципального образования от  27.12.2013 г.  № 112/3.  

Анализ соблюдения бюджетного законодательства при

организации бюджетного процесса

Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета за 2015 год представлены документы и материалы, состав которых соответствует требованиям ст.264.6 Бюджетного кодекса РФ.

В окончательной редакции  параметры местного бюджета на 2015 год утверждены решением Думы Киренского муниципального образования в следующих значениях: 

         - общий объем доходов в сумме 244320,4 тыс.руб., из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ, в сумме 170771,0 тыс. руб.; 

        - общий объем расходов в сумме 251200,6  тыс. руб.; 

        - размер дефицита в сумме 6880,2 тыс. руб. 

Фактическое поступление по доходам составило 231274,2 тыс. руб. Исполнение расходной части бюджета составляет 152054,7 тыс. руб. Профицит бюджета поселения составляет 79219,5 тыс. руб. 
Данные представленной сводной бюджетной росписи свидетельствуют о том, что все бюджетные ассигнования закреплены за одним ГРБС с кодом 951 – администрацией Киренского городского поселения. 

Основные характеристики бюджета Киренского муниципального образования на 2015 год приведены в таблице 1.
      Таблица  1, тыс. руб.

	      Наименование показателя       
	Утвержденный

бюджет на 2015 г.
(в ред. реш. Думы

от 23.10.2014 г. №  151/3)
	Уточненный бюджет

(в ред. реш. Думы

от 20.11.2015 г.  № 198/3 
	Отклонения от

первоначально

утвержденного

бюджета

	Общий объем доходов
	77916,5
	244320,4
	166403,9

	в том числе межбюджетные трансферты от других бюджетов 
	11461,2
	170771,0
	159309,8

	Общий объем расходов
	84561,5
	251200,6
	166639,1


   
Общий объем доходов в редакции от 20.11.2015 года по сравнению с первоначальной редакцией бюджета увеличился на 166403,9 тыс.руб. за счет увеличения поступлений межбюджетных трансфертов от других уровней бюджетов на 159309,8 тыс.руб. и увеличения объема налоговых и неналоговых поступлений на 7094,1 тыс.руб.  

Расходы бюджета Киренского муниципального образования по сравнению с первоначальной редакцией увеличены  на  166639,1 тыс.руб. 

Исполнение бюджета муниципального образования за 2015 год представлено в таблице  2.

Таблица  2, тыс. руб.

	Основные

 характеристики

бюджета
	Уточненный

бюджет

в ред. решения Думы

от 20.11.2015 г.  № 198/3
	Исполнение бюджета

2015 г.

	
	
	Сумма, тыс.руб.
	%

 исполнения


	Отклонение, тыс.руб.

	Общий объем доходов
	244320,4
	231274,2
	94,7
	-13046,2

	Общий объем расходов
	251200,6
	152054,7
	60,5
	-99145,9

	- Дефицит/+профицит
	-6880,2
	+79219,5
	-1151,4
	86099,7


Исполнение доходной части бюджета

Доходы бюджета Киренского муниципального образования за 2015 г. исполнены в сумме 231274,2 тыс.руб. или на 94,7% от уточненного плана (244320,4 тыс.руб.), таблица 3.  
Таблица 3, тыс.руб.
	Группа доходов
	Исполнение     2014 год
	Бюджет 2015 год
	Исполнение     2015 год
	Отклонение 2015 г.
	% выполнения

	Налоговые и неналоговые
	65108,9
	73549,4
	62733,1
	-10816,3
	85,3

	налоговые
	54080,4
	54450,0
	53375,1
	-1074,9
	98,0

	неналоговые
	11028,5
	  23098,6
	12591,4
	-10507,2
	54,5

	Безвозмездные
	27037,4
	170771,0
	168541,1
	-2229,9
	98,7

	Всего доходы
	92146,3
	244320,4
	231274,2
	-13046,2
	94,7


Анализ структуры доходов бюджета Киренского муниципального образования за 2015 год представлен в таблице 4.

Таблица 4, тыс. руб.
	Вид дохода
	Уточненный бюджет на 2015 г. 
	Факт 

2015 год 
	Отклонение 
	% исполнения от уточненного плана 


	Структура доходов 2015 г., %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы, в т. ч.:
	73549,4
	62733,1
	-10816,3
	85,3
	27,1

	Налог на доходы физических лиц
	37400,0
	39387,8
	1987,8
	105,3
	17,0

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	2785,5
	2323,5
	-462,0
	83,4
	1,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,0
	3,0
	3,0
	-
	0,0

	Налоги на имущество, в.т.ч.:
	14264,5
	11655,7
	-2608,8
	81,7
	5,0

	Налог на имущество физ.лиц
	1200,0
	1352,7
	152,7
	112,7
	0,6

	Земельный налог 
	13064,5
	10302,9
	-2761,6
	78,9
	4,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	-
	16,0
	16,0
	-
	0,0

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,0
	5,2
	5,2
	-
	0,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	15000,2
	5811,2
	-9189,0
	38,7
	2,5

	Доходы от оказания платных услуг
	100,0
	133,2
	33,2
	133,2
	0,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	3999,2
	3233,4
	-765,8
	80,9
	1,4

	Прочие неналоговые доходы
	-
	161,1
	-161,1
	-
	0,0

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	170771,0
	168541,1
	-2229,9
	98,7
	72,9

	Дотации
	14670,9
	13754,0
	-916,9
	93,8
	5,9

	Субвенции
	1137,5
	1134,9
	-2,6
	99,8
	0,5

	Субсидии
	154962,7
	153652,2
	-1310,4
	99,2
	66,4

	Итого доходы
	244320,4
	231274,2
	-13046,2
	94,7
	100,0


В ходе анализа исполнения доходной части бюджета Киренского муниципального образования за 2015 год установлено следующее.

В структуре исполнения доходов бюджета поселения за отчетный период основную долю занимают безвозмездные поступления из других уровней бюджета – 72,9 %, доля налоговых и неналоговых доходов составляет 27,1 %.

При уточненном плане поступлений налоговых и неналоговых доходов на 2015 год в объеме 73549,4 тыс. руб., на 01 января 2016 года поступило налоговых и неналоговых доходов 62733,1 тыс.руб., исполнение составило 85,3%.   
Структура налоговых доходов бюджета поселения  состоит из следующих налогов:

1. Налог на доходы физических лиц: при плане 37400,0 тыс. руб. в бюджет поселения  поступило 39387,8 тыс. руб. (105,3%). В общей структуре доходов поселения налог на доходы физических лиц занимает 17,0 %.   
2. Налоги на товары (работы, услуги) на территории Российской Федерации включают в себя доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, на автомобильный бензин, на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты. Данный вид налога в бюджет  поселения в 2015 году поступил в объеме 2323,5тыс. руб. (или 83,4%) при плане 2785,5 тыс. руб. В общей структуре доходов поселения доля акцизов составила 1,0 %. 
3. Налоги на имущество: при  плане 14264,5 тыс. руб. в бюджет  поселения  поступило 11655,7 тыс. руб.(81,7%), в том числе:

- налог на имущество физических лиц при уточненном плане 1200,0 тыс. руб., в бюджет  поселения  поступило 1352,7 тыс. руб. (112,7%). 

- земельный налог при уточненном плане 13064,5 тыс. руб., в бюджет  поселения  поступило 10302,9 тыс. руб. (78,9%).   
Неналоговые доходы: 

По отношению к бюджетным назначениям неналоговые поступления в 2015 году составили 54,5% или 12591,4 тыс. руб., в т.ч.:
· Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности: при плане 15000,2 тыс. руб. исполнение составило 5811,2 тыс. руб. (38,7%). По данному подвиду доходов отражаются доходы, полученные в виде арендной платы за землю в сумме 1731,5 тыс. руб. (при плане 4348,4 тыс.руб.), арендной платы от использования имущества в сумме 4079,7 тыс. руб. (при плане 10651,8 тыс.руб.)
· Доходы от продажи материальных и нематериальных активов  составили 3233,4 тыс. руб. или 80,9% от плановых назначений 3999,2 тыс.руб. 

· Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – исполнение составило в сумме 133,2 тыс. рублей или 133,2% от плана. 
Основные показатели, характеризующие исполнение бюджета по неналоговым доходам в 2015 году, приведены в таблице 5:

Таблица 5, тыс. руб.

	Источники доходов
	Исполнение 2014 г.
	Плановые назначения 2015 г.
	Исполнение 2015 г.
	Отклонение
	% выполнения
	Доля, в %

	Доходы от исполь-зования муниципаль-ного имущества
	10226,0
	15000,2
	5811,2
	-9189,0
	38,7
	46,2

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	94,1
	100,0
	133,2
	33,2
	133,2
	1,1

	Доходы от продажи материальных акти-вов
	754,2
	3999,2
	3233,4
	-765,8
	80,9
	25,7

	Прочие неналоговые доходы
	-45,8
	0,0
	161,1
	161,1
	-
	1,3

	Итого неналоговые доходы
	11028,5
	23098,6
	12591,4
	-10507,2
	54,5
	100,0


Как видно из таблицы, в структуре неналоговых доходов основную долю занимают доходы от использования муниципального имущества (46,2%).  
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, исполнены в сумме 5811,2 тыс.руб., или на 38,7 % к плановым назначениям.  Исполнение бюджетных назначений приведено в таблице 6:

Таблица 6, тыс. руб.

	Источники доходов
	Плановые назначения 2015 г.
	Исполнение 2015год
	Доля, в %
	Откло-нение
	% выпол-нения

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, 

 в том числе:
	15000,2
	5811,2
	100,0
	-9189,0
	38,7

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	4348,4
	1731,5
	26,9
	-2616,9
	39,8

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов
	10651,8
	4079,7
	73,1
	-6572,1
	38,3


Согласно пояснительной записке к годовому отчету за 2015 год  начальника отдела ФЭ и СР администрации Киренского городского поселения, причиной невыполнения плановых назначений по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности является:

- задолженность арендаторов муниципального имущества в размере 4583,3 тыс.руб.;  
- отмена в декабре 2014 года коэффициентов, применяемых к размеру арендной платы за пользование земельными участками на сумму 2616,8 тыс.руб.
Следует также отметить, что сведения о недоимке в бюджетной отчетности главного администратора доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности администрации Киренского городского поселения и показатели справки о задолженности по двум арендаторам, предоставленной администрацией за 2015 год, а также в пояснительной записке к годовому отчету за 2015 год  разнятся. Так согласно ф.0503369  по сч. 205 21 «Расчеты с плательщиками доходов от собственности» задолженность отсутствует, тогда как  в справке администрации о задолженности по арендной плате  по состоянию на 01.01.2016 года задолженность составляет 12 988 235,06 руб., в т.ч. ООО «КиренскТеплоРесурс» 9 166 670,00 руб., ООО УК «Энергия» 3 821 565,06 руб.
КСП отмечает, что в 2015 году в нарушение п.197 Приказа Минфина №157н, п.3 Приказа Минфина №173н в администрации поселения  также установлено полное отсутствие ежемесячного аналитического учет расчетов по поступлениям доходов в разрезе видов доходов (поступлений) по плательщикам (группам плательщиков) и соответствующим им суммам расчетов. В связи с чем, не предоставляется возможным установить достоверные данные о состоянии расчетов по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.
В нарушение п. 200, 201 Инструкции №157н  Администрацией не осуществляется аналитический учет расчетов и не отражаются в регистрах бухгалтерского учета  расчеты по поступлениям доходов  в разрезе  плательщиков,  в частности, не формируется Журнал операций расчетов с дебиторами по доходам.
В нарушение ст. 11 Федерального Закона № 402-ФЗ от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учете» не проводится инвентаризация расчетов по арендной плате для выявления реальной задолженности арендаторов перед Администрацией Киренского городского поселения.  

Т.е. в нарушение ст.160.1 БК РФ администрация Киренского городского поселения не осуществляет бюджетные полномочия администратора доходов бюджета Киренского муниципального образования, в связи с чем, не представляется возможным определить сумму задолженности  по платежам за аренду муниципального имущества, а также размер задолженности, реальной к взысканию в судебном порядке.
Кроме того в нарушение ст.32 БК РФ допущено отражение доходов не в полном объеме, а также нарушен принцип достоверности бюджета (ст.37 БК РФ).
Данные факты свидетельствуют о низкой финансовой дисциплине, некачественном исполнении должностных обязанностей работниками администрации, ответственными за осуществлением полноты отражения доходов и  ведению бюджетного (бухгалтерского) учета и составлению бюджетной отчетности, отсутствии внутреннего финансового контроля за состоянием финансовой дисциплины со стороны лиц, ответственных за осуществление финансово-экономической деятельностью учреждения.

Нарушение носит системный характер, снижает информативность форм бюджетной отчетности и соответственно качество управленческих решений.
Безвозмездные поступления при уточненном плане на 2015 год в сумме 170771,0 тыс. руб. поступили в бюджет  поселения   в объеме 168541,1 тыс. руб., исполнение составило 98,7 % , в том числе:

- дотация бюджету Киренского муниципального образования из бюджета муниципального образования Киренский район на выравнивание бюджетной обеспеченности поступила в объеме 2362,9 тыс. руб. при плановых назначениях 3279,8 тыс.руб. или 72,0%, из областного бюджета 11391,1 тыс.руб. или 100,0%.  

- субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации поступили в объеме 153652,2 тыс. руб. при плановых назначениях 154962,7 тыс.руб. или 99,2%,. 
- субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований поступили в объеме 1134,9 тыс. руб. при плановых назначениях 1137,5 тыс.руб. или 99,8%. 
Исполнение по прочим неналоговым доходам составило -161,1 тыс.руб. 
Расходная часть бюджета Киренского муниципального образования  

Расходы бюджета Киренского муниципального образования за 2015 год исполнены в сумме 152054,7 тыс. руб., или  60,5 % от годовых уточненных назначений (251200,6 тыс. руб.). 

Основная доля расходов бюджета Киренского муниципального образования сосредоточена на следующих направлениях:

- культура, кинематография–43,5% (66155,9 тыс. руб.);

- общегосударственные вопросы 27,6 % (42017,5 тыс. руб.);

- жилищно-коммунальное хозяйство 20,4% (30958,9 тыс.руб.)
КСП отмечает, что исполнение бюджета поселения в 2015 году осуществлялось с  использованием программного формата (на основе 10 муниципальных программ). 
На основании ст.179 Бюджетного Кодекса, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете в соответствии с муниципальными правовыми актами администрации Киренского муниципального образования. 

Однако в нарушение  п.2 ст. 179 БК РФ не утвержден объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. 

Исполнение непрограммной части расходов бюджета составила 781,9 тыс.руб. или 47,9% от плановых назначений 1633,1 тыс.руб. и включает в себя бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности Думы Киренского муниципального образования – 116,8 тыс.руб. или 16,7% от плановых назначений 698,2 тыс.руб. и проведение выборов 665,1 тыс.руб. или 90,5% от плановых назначений 734,9 тыс.руб.

Расходы бюджета поселения за 2015 год в рамках муниципальных программ составили 151272,7 тыс. руб. при плане 249567,5 тыс.руб. Их удельный вес в общем объеме расходов, предусмотренных Администрации поселения решением о бюджете на 2015 год, занимает 99,5%

Расходы бюджета поселения  на реализацию программных мероприятий в 2015 году представлены в таблице 7.
Таблица 7, тыс.руб. 
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Плановые назначения  2015г., согл.решению Думы от 20.11.2015 г.  № 198/3
	Плановые показатели годовой отчетности
	Исполнено
	Отклонение исполнения   от показателей годовой отчетности
	% выполнения от показателей годовой отчетности
	Отклонение плановых бюджетных назначений от плановых показателей годовой отчетности
	Отклонение исполнения от плановых бюджетных назначений, согл.решению Думы от 20.11.2015 г.  № 198/3

	1
	2
	3
	4
	5
	6 = 5 - 4
	7 = 5 / 4 %
	8 = 4 - 3
	9 = 5 - 3

	1
	МП "Развитие муниципального управления в Киренском муниципальном образовании" на 2015-2017 гг.
	29903,0
	32900,6
	32898,7
	-1,9
	100,0
	2997,6
	2995,7

	2
	МП "Управление муниципальным имуществом в Киренском муниципальном образовании" на 2015-2017гг.
	6865,5
	8899,0
	8899,0
	0,0
	100,0
	2033,5
	2033,5

	3
	МП "Обеспечение комплексных мер безопасности в Киренском муниципальном образовании" на 2015-2017гг.
	1617,2
	1617,2
	871,8
	-745,4
	53,9
	0,0
	-745,4

	4
	МП "Защита окружающей среды в Киренском муниципальном образовании" на 2015-2017гг.
	5600,4
	5600,3
	4500,0
	-1100,3
	80,4
	-0,1
	-1100,4

	5
	МП "Муниципальное хозяйство в Киренском муниципальном образовании" на 2015-2017 гг.
	40324,0
	35293,0
	28538,4
	-6754,6
	80,9
	-5031,0
	-11785,6

	6
	МП "Молодежная политика в  Киренском муниципальном образовании" на 2015-2017гг.
	200,0
	200,0
	40,8
	-159,2
	20,4
	0,0
	-159,2

	7
	МП " Развитие культуры в Киренском муниципальном образовании" на 2015-2017 гг. 
	106189,4
	106189,4
	66964,6
	-39224,8
	63,1
	0,0
	-39224,8

	8
	МП "Развитие физической культуры и спорта в Киренском муниципальном образовании" на 2015-2017гг.
	400,0
	400,0
	279,0
	-121,0
	69,8
	0,0
	-121,0

	9
	МП "Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Киренском муниципальном  образовании" на 2015-2017гг.
	50,0
	50,0
	0,0
	-50,0
	0,0
	0,0
	-50,0

	10
	МП "Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Киренском муниципальном  образовании" на 2015-2017гг.
	58418,0
	58418,0
	8280,4
	-50137,6
	14,2
	0,0
	-50137,6

	 
	Итого:
	249567,5
	249567,5
	151272,7
	-98294,8
	60,6
	0,0
	-98294,8


В рамках проведения внешней проверки Контрольно-счетной палатой не осуществлялось подтверждение достоверности отчетности о реализации муниципальных программ, т.к. в силу ч. 4 ст. 160.2-1 БК РФ и п. 9 ст. 8 Положения о бюджетном процессе это относится к бюджетным полномочиям ГАБС (их уполномоченным должностным лицам) в рамках осуществления внутреннего финансового аудита.

В соответствии с п.32 Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ Киренского муниципального образования и их формирования и реализации, утвержденного  постановлением администрации  Киренского муниципального образования от 17 октября 2013 года № 332. Отдел финансово-экономического и социального развития по результатам рассмотрения Административным советом годовых отчетов ежегодно, до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разрабатывает и представляет в Думу Киренского муниципального образования сводный годовой доклад о ходе реализации муниципальных программ, который содержит:

а) сведения о результатах реализации муниципальных программ за отчетный год;

б) сведения о степени соответствия установленных в муниципальных программах и достигнутых целевых показателей муниципальных программ за отчетный год;

в) сведения об использовании бюджетных ассигнований местного бюджета на реализацию муниципальных программ;

г) оценку деятельности ответственных исполнителей в части, касающейся реализации муниципальных программ.

Однако в  нарушение п.32 Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ Киренского муниципального образования и их формирования и реализации, утвержденного  постановлением администрации  Киренского муниципального образования от 17 октября 2013 года № 332 сводный годовой доклад о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ в Думу Киренского муниципального образования не представлен. 

Также в нарушение п.33 вышеуказанного Положения на официальном сайте ответственного исполнителя в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не размещены годовые отчеты об исполнении мероприятий муниципальных программ.
КСП отмечает, что в ходе исполнения бюджета администрацией Киренского городского поселения, как главным распорядителем бюджетных средств, не исполнены требования ст.158 БК РФ в части своевременного внесения предложений по формированию и изменению лимитов для принятия  бюджетных обязательств текущего года, о чем свидетельствует «Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности» (ф. 0503321), «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» (ф. 0503317) и «Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503369). Т.е. в нарушение ст. 162, ст.219 БК РФ допущено принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств в сумме 1 410 993,70 руб., в т.ч. по: 
 КОСГУ 211 – 719 261,37 руб., из них по подразделу 0102 – 486 117,22 руб., по  подразделу 0104 – 233 144,15 руб.

- КОСГУ 213 – 421646,89 руб., из них по подразделу 0102 – 22278,75 руб., по  подразделу 0104 – 399368,14 руб.

- КОСГУ 221 – 24096,94 руб. 

- КОСГУ 223 – 196319,35 руб., 

- КОСГУ 242 – 49669,15 руб.

В соответствии со ст. 162, ст.219 БК РФ в действиях должностного лица усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного  статьей 15.15.10 КоАП РФ, а именно,  принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств, за исключением случаев, предусмотренных бюджетным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, которое влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

Исполнение бюджета поселения по разделам функциональной классификации расходов бюджетов, за 2015год, представлено в таблице 8 

   Таблица 8, тыс. руб.

	РзПз
	Наименование
	Плановые назначения  2015г., согл.решению Думы от 20.11.2015 г.  № 198/3
	Плановые показатели годовой отчетности
	Исполнение 2015 г.
	Отклонение исполнения   от показателей годовой отчетности
	% выполнения от показателей годовой отчетности
	Отклонение плановых бюджетных назначений от плановых показателей годовой отчетности
	Отклонение исполнения от плановых бюджетных назначений

	1
	2
	3
	4
	5
	6=4-5
	7=5/4
	8=4-3
	9=5-3

	0100
	Общегосударственные вопросы
	37946,4
	42868,6
	42017,5
	851,1
	98,0
	4922,2
	4071,1

	0102
	Содержание Главы МО
	1876,8
	1889,6
	1889,6
	0,0
	100,0
	12,8
	12,8

	0103
	Содержание Думы
	698,2
	698,2
	116,8
	581,4
	16,7
	0,0
	-581,4

	0104
	Содержание администрации
	26697,4
	29638,3
	29638,4
	-0,1
	100,0
	2940,9
	2941,0

	0107
	Обеспечение проведения выборов
	734,9
	734,9
	665,1
	69,8
	90,5
	0,0
	-69,8

	0111
	Резервный фонд
	200,0
	200,0
	0,0
	200,0
	0,0
	0,0
	-200,0

	0113
	Другие общегосу-дарственные расходы
	7739,1
	9707,6
	9707,6
	0,0
	100,0
	1968,5
	1968,5

	0200
	Национальная оборона
	914,5
	914,5
	914,5
	0,0
	100,0
	0,0
	0,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1112,5
	1112,5
	871,9
	240,6
	78,4
	0,0
	-240,6

	0309
	мероприятия по пре-дупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий
	796,5
	796,5
	571,9
	224,6
	71,8
	0,0
	-224,6

	0314
	финансирование расходов по аренде помещения для пожарного поста м/р Мельничный
	316,0
	316,0
	300,0
	16,0
	94,9
	0,0
	-16,0

	0400
	Национальная экономика
	15002,9
	15067,9
	10580,4
	4487,5
	70,2
	65,0
	-4422,5

	0401
	Осуществление отдельных полномочий по регулированию тарифов
	222,3
	222,3
	220,4
	1,9
	99,1
	0,0
	-1,9

	0406
	Разработка ПСД по устройству противо-паводковой дамбы
	5600,4
	5600,4
	4500,0
	1100,4
	80,4
	0,0
	-1100,4

	0408
	Транспорт (возмещение расходов по весенне-осенней переправе, дотация по пассажирским перевозкам автотранспортом)
	6344,7
	4281,6
	4116,4
	165,2
	96,1
	-2063,1
	-2228,3

	0409
	Дорожное хозяйство
	2785,5
	4913,6
	1743,6
	3170,0
	35,5
	2128,1
	-1041,9

	0412
	разработка проекта местных нормативов градостроительного проектирования
	50,0
	50,0
	0,0
	50,0
	0,0
	0,0
	-50,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	89546,8
	84515,8
	30958,9
	53556,9
	36,6
	-5031,0
	-58587,9

	0501
	жилищное хозяйство
	58418,0
	58418,0
	8280,4
	50137,6
	14,2
	0,0
	-50137,6

	0502
	коммунальное хозяйство
	13321,4
	13321,4
	12077,0
	1244,4
	90,7
	0,0
	-1244,4

	0503
	благоустройство
	17807,4
	12776,4
	10601,5
	2174,9
	83,0
	-5031,0
	-7205,9

	0707
	Молодежная политика
	200,0
	200,0
	40,8
	159,2
	20,4
	0,0
	-159,2

	0800
	Культура и кинематография
	105380,8
	105380,8
	66155,9
	39224,9
	62,8
	0,0
	-39224,9

	1000
	Социальная политика
	192,0
	235,8
	235,8
	0,0
	100,0
	43,8
	43,8

	1100
	Физическая культура и спорт
	400,0
	400,0
	279,0
	121,0
	69,8
	0,0
	-121,0

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	504,7
	504,7
	0,0
	504,7
	0,0
	0,0
	-504,7

	 
	Итого
	251200,6
	251200,6
	152054,7
	99145,9
	60,5
	0,0
	-99145,9


Изменение расходной части бюджета  поселения  в течение 2015 года осуществлялось в целях корректировки объемов межбюджетных трансфертов, поступающих из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации, уточнения расходной части бюджета  поселения  за счет остатков средств бюджета  поселения  на 01.01.2015 г. и перераспределения бюджетных ассигнований главным распорядителем средств бюджета.

Кроме того, из представленных в таблице данных следует, что окончательное изменение бюджетных назначений было произведено под уровень исполнения расходов бюджета.  КСП отмечает, что в  соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н  в формах годовой отчетности должны указываться годовые объемы бюджетных ассигнований, утвержденных (доведенных) на текущий финансовый год согласно утвержденной бюджетной росписи с учетом последующих изменений, оформленных в установленном порядке на отчетную дату. В нарушение ст.158 БК РФ главным распорядителем бюджетных средств  не внесены  предложения по формированию и изменению лимитов бюджетных обязательств,  а также по формированию и изменению сводной бюджетной росписи и в нарушение ст.217 БК РФ не принят соответствующий  НПА о внесении изменений в сводную бюджетную роспись. 
Таким образом, бюджетные средства в размере 6 094 190,97 руб., направленные на оплату денежных обязательств в целях, не соответствующих целям, определенным решением о бюджете, сводной бюджетной росписью направлены не по целевому назначению. 
В соответствии со ст. 306.4 БК РФ в действиях должностного лица усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного  статьей 15.14 КоАП РФ, а именно нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния, и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет; на юридических лиц - от 5 до 25 процентов суммы средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, использованных не по целевому назначению.
Превышение кассовых расходов, согласно данным Отчета по поступлениям и выбытиям ф. 0503151,  над плановыми бюджетными назначениями, утвержденными решением Думы от 20.11.2015 № 198/3 приведено в таблице 9 (в руб.).
Таблица 9, руб.
	Наименование 
	ГРБС
	РзПз
	 ЦСР 
	ВР
	Плановые назначения  2015г., согл.решению Думы от 20.11.2015 г.  № 198/3
	Плановые показатели годовой отчетности
	Исполнено за 2015 год (Отчет по поступлениям и выбытиям ф. 0503151)
	Отклоненние Плановых назначений  2015г., согл.решению Думы от 20.11.2015 г.  № 198/3 от показателей годовой отчетности
	Превышение кассовых расходов над плановыми назначениями, утв.решением Думы от 20.11.2015 г.  № 198/3 (нецелевое использование)

	1
	2
	3
	                    4   
	5
	6
	7
	8
	9 = 6 - 7
	10

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	951
	0100
	 
	 
	37946400,00
	42869329,69
	42017478,43
	-4922929,69
	 

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	951
	0102
	 
	 
	1876800,00
	1889599,92
	1889599,92
	-12799,92
	 

	Фонд оплаты труда и страховых взносов
	951
	0102
	0100100
	121
	1876800,00
	1889599,92
	1889599,92
	-12799,92
	12799,92

	Функционирование законо-дательных (представительных) органов государственной власти и представительных ор-ганов муниципальных образо-ваний
	951
	0103
	 
	 
	698200,00
	698200,00
	116812,74
	0,00
	 

	Фонд оплаты труда и страховые взносы
	951
	0103
	0100200
	121
	698200,00
	697498,86
	116111,60
	701,14
	 

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муници-пальных) нужд
	951
	0103
	0100200
	244
	0,00
	701,14
	701,14
	-701,14
	701,14

	Функционирование Прави-тельства РФ, высших испол-нительных органов государст-венной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	951
	0104
	 
	 
	26697400,00
	29638354,83
	29638354,83
	-2940954,83
	 

	Фонд оплаты труда и страховые взносы
	951
	0104
	0100300
	121
	22346300,00
	24281175,77
	24281175,77
	-1934875,77
	1934875,77

	Иные выплаты персоналу, за исключением фонда оплаты труда
	951
	0104
	0100300
	122
	706000,00
	1217114,95
	1217114,95
	-511114,95
	511114,95

	Закупка товаров, работ и услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий
	951
	0104
	0100300
	242
	521800,00
	 
	 
	521800,00
	 

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд
	951
	0104
	0100300
	244
	3123300,00
	4081010,74
	4081010,74
	-957710,74
	957710,74

	Исполнение судебных актов  РФ и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов, а также в результате деятель-ности учреждений
	951
	0104
	0100300
	831
	 
	17000,00
	17000,00
	-17000,00
	17000,00

	Уплата прочих налогов, сборов
	951
	0104
	0100300
	852
	 
	42053,37
	42053,37
	-42053,37
	42053,37

	Обеспечение проведения выбо-ров и референдумов
	951
	0107
	 
	 
	734900,00
	734886,00
	665122,00
	14,00
	 

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд
	951
	0107
	0100400
	244
	734900,00
	734886,00
	665122,00
	14,00
	 

	Резервные фонды
	951
	0111
	 
	 
	200000,00
	200000,00
	0,00
	0,00
	 

	Резервные средства
	951
	0111
	0100500
	870
	200000,00
	200000,00
	0,00
	0,00
	 

	Другие общегосударственные расходы
	951
	0113
	 
	 
	7739100,00
	9708288,94
	9707588,94
	-1969188,94
	 

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд
	951
	0113
	0200100
	244
	6764800,00
	8540344,73
	8540344,73
	-1775544,73
	1775544,73

	Пособия, компенсации, меры социальной поддержки по публичным нормативным обязательствам
	951
	0113
	0200100
	313
	218500,00
	214970,00
	214970,00
	3530,00
	 

	Уплата прочих налогов, сборов и иных платежей
	951
	0113
	0200100
	852
	155100,00
	143663,59
	143663,59
	11436,41
	 

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд
	951
	0113
	90А0600
	244
	700,00
	700,00
	 
	0,00
	 

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд
	951
	0113
	0830100
	244
	600000,00
	808610,62
	808610,62
	-208610,62
	208610,62

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	951
	0200
	 
	 
	914500,00
	914500,00
	914500,00
	0,00
	

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	951
	0203
	 
	 
	914500,00
	914500,00
	914500,00
	0,00
	

	Фонд оплаты труда и страховые взносы
	951
	0203
	7035118
	121
	880000,00
	880008,90
	880008,90
	-8,90
	

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд
	951
	0203
	7035118
	244
	34500,00
	34491,10
	34491,10
	8,90
	 

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАС-НОСТЬ И ПРАВООХРАНИ-ТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	951
	0300
	 
	 
	1112500,00
	1112500,00
	871846,27
	0,00
	 

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	951
	0309
	 
	 
	796500,00
	796500,00
	571846,27
	0,00
	 

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд
	951
	0309
	0300100
	244
	796500,00
	796500,00
	571846,27
	0,00
	 

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	951
	0314
	 
	 
	316000,00
	316000,00
	300000,00
	0,00
	 

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд
	951
	0314
	0300100
	244
	316000,00
	316000,00
	300000,00
	0,00
	 

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	951
	0400
	 
	 
	15002900,00
	15067875,74
	10580401,27
	-64975,74
	 

	Общеэкономические вопросы
	951
	0401
	 
	 
	222300,00
	222300,00
	220427,62
	0,00
	 

	Фонд оплаты труда и страховые взносы
	951
	0401
	6130102
	121
	84700,00
	84700,00
	84700,00
	0,00
	

	Иные закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд
	951
	0401
	6130102
	244
	4200,00
	4200,00
	4200,00
	0,00
	

	Фонд оплаты труда и страховые взносы
	951
	0401
	6130103
	121
	127000,00
	127000,00
	127000,00
	0,00
	

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муници-пальных) нужд
	951
	0401
	6130103
	244
	6400,00
	6400,00
	4527,62
	0,00
	 

	Водное хозяйство
	951
	0406
	 
	 
	5600400,00
	5600357,65
	4500000,00
	42,35
	 

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муници-пальных) нужд
	951
	0406
	0400100
	244
	1128500,00
	608700,00
	0,00
	519800,00
	 

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муници-пальных) нужд
	951
	0406
	6530100
	244
	4471900,00
	4991657,65
	4500000,00
	-519757,65
	28100,00

	Транспорт
	951
	0408
	 
	 
	6344700,00
	4281620,00
	4116424,26
	2063080,00
	 

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд
	951
	0408
	0640100
	244
	1875800,00
	1588782,43
	1588782,43
	287017,57
	 

	Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям това-ров, работ, услуг
	951
	0408
	0640200
	810
	3203800,00
	2692837,57
	2527641,83
	510962,43
	 

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд
	951
	0408
	0640200
	244
	1265100,00
	 
	 
	1265100,00
	 

	Дорожное хозяйство
	951
	0409
	 
	 
	2785500,00
	4913598,09
	1743549,39
	-2128098,09
	 

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муници-пальных) нужд
	951
	0409
	0640200
	244
	2785500,00
	4913598,09
	1743549,39
	-2128098,09
	 

	Другие вопросы в области национальной экономики
	951
	0412
	 
	 
	50000,00
	50000,00
	0,00
	0,00
	 

	Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих орга-низаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям това-ров, работ, услуг
	951
	0412
	0500100
	810
	50000,00
	50000,00
	 
	0,00
	 

	Муниципальная программа "Муниципальное хозяйство в Киренском муниципальном образовании" на 2015-2017 гг.
	951
	0500
	 
	 
	89546800,00
	84515737,54
	30958847,09
	5031062,46
	 

	Жилищное хозяйство
	951
	0501
	 
	 
	58418000,00
	58418000,00
	8280392,06
	0,00
	 

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муници-пальных) нужд
	951
	0501
	0620100
	244
	1168400,00
	1168400,00
	0,00
	0,00
	 

	Бюджетные инвестиции в объекты капитального строи-тельства государсвенной (муни-ципальной) собственности
	951
	0501
	6440100
	414
	57249600,00
	57249600,00
	8280392,06
	0,00
	 

	Коммунальное хозяйство
	951
	0502
	 
	 
	13321400,00
	13321371,23
	12076946,80
	28,77
	 

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд
	951
	0502
	0620100
	244
	2665700,00
	2707717,00
	2261864,92
	-42017,00
	 

	Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих органи-заций), индивидуальным пред-принимателям, физическим лицам
	951
	0502
	0620100
	810
	1859100,00
	1859100,00
	1060527,65
	0,00
	 

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд
	951
	0502
	6140102
	244
	8796600,00
	8754554,23
	8754554,23
	42045,77
	 

	Благоустройство
	951
	0503
	 
	 
	17807400,00
	12776366,31
	10601508,23
	5031033,69
	 

	Уличное освещение
	951
	0503
	0630100
	 
	2213900,00
	2390724,04
	2373084,18
	-176824,04
	 

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд
	951
	0503
	0630100
	244
	2013900,00
	2213894,31
	2196254,45
	-199994,31
	182354,45

	Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям това-ров, работ, услуг
	951
	0503
	0630100
	810
	200000,00
	176829,73
	176829,73
	23170,27
	 

	Строительство и содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройства
	951
	0503
	0630200
	 
	11646500,00
	6059171,87
	4001953,65
	5587328,13
	 

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд
	951
	0503
	0630200
	244
	11646500,00
	6059171,87
	4001953,65
	5587328,13
	 

	Организация и содержание мест захоронения
	951
	0503
	0630300
	 
	100000,00
	100000,00
	0,00
	0,00
	 

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд
	951
	0503
	0630300
	244
	100000,00
	100000,00
	0,00
	0,00
	 

	Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений
	951
	0503
	0630400
	 
	3847000,00
	4226470,40
	4226470,40
	-379470,40
	 

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд
	951
	0503
	0630400
	244
	3847000,00
	4226470,40
	4226470,40
	-379470,40
	379470,40

	Образование
	951
	0700
	 
	 
	200000,00
	200000,00
	40830,00
	0,00
	 

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд
	951
	0707
	0700100
	244
	200000,00
	200000,00
	40830,00
	0,00
	 

	КУЛЬТУРА,КИНЕМАТОГРАФИЯ
	951
	0800
	 
	 
	105380800,00
	105380800,00
	66155942,17
	0,00
	 

	Муниципальная программа " Развитие культуры в Киренском муниципальном образовании" на 2015-2017 гг. подпрограмма "Организация деятельности МКУ "КДЦ "Диалог"
	951
	0801
	0810000
	 
	11634400,00
	11256800,00
	9479063,31
	377600,00
	 

	"Организация деятельности клубов"
	951
	0801
	0810100
	 
	6674100,00
	11256800,00
	9479063,31
	-4582700,00
	 

	Фонд оплаты труда и страховые взносы
	951
	0801
	0810100
	111
	3923300,00
	4484938,88
	3775489,17
	-561638,88
	 

	Иные выплаты персоналу, за исключением фонда оплаты труда
	951
	0801
	0810100
	112
	100000,00
	150548,70
	44355,24
	-50548,70
	 

	Закупка товаров, работ и услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий
	951
	0801
	0810100
	242
	48000,00
	700,00
	700,00
	47300,00
	 

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд
	951
	0801
	0810100
	244
	2597800,00
	2841926,54
	2440598,10
	-244126,54
	 

	Уплата прочих налогов, сборов и иных платежей
	951
	0801
	0810100
	852
	5000,00
	1051,67
	271,68
	3948,33
	 

	"Организация деятельности библиотек"
	951
	0801
	0810200
	 
	4960300,00
	3777634,21
	3217649,12
	1182665,79
	 

	Фонд оплаты труда и страховые взносы
	951
	0801
	0810200
	111
	3682200,00
	3120502,06
	2560516,97
	561697,94
	 

	Иные выплаты персоналу, за исключением фонда оплаты труда
	951
	0801
	0810200
	112
	60000,00
	9451,30
	9451,30
	50548,70
	 

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд
	951
	0801
	0810200
	244
	1213100,00
	647680,85
	647680,85
	565419,15
	 

	Уплата прочих налогов, сборов и иных платежей
	951
	0801
	0810200
	852
	5000,00
	 
	 
	5000,00
	 

	Муниципальная программа " Развитие культуры в Киренском муниципальном образовании" на 2015-2017 гг. подпрограмма "Организация деятельности МКУ "КДЦ "Мир"
	951
	0801
	 
	 
	8848700,00
	9226300,00
	7638267,96
	-377600,00
	 

	Фонд оплаты труда и страховые взносы
	951
	0801
	0820100
	111
	4827500,00
	4827559,06
	4632471,83
	-59,06
	 

	Иные выплаты персоналу, за исключением фонда оплаты труда
	951
	0801
	0820100
	112
	48000,00
	48000,00
	17685,30
	0,00
	 

	Закупка товаров, работ и услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий
	951
	0801
	0820100
	242
	11200,00
	700,00
	700,00
	10500,00
	 

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд
	951
	0801
	0820100
	244
	3007000,00
	3399624,50
	2036994,39
	-392624,50
	 

	Прочие расходы
	951
	0801
	0820100
	852
	5000,00
	416,44
	416,44
	4583,56
	 

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд
	951
	0801
	5510100
	244
	950000,00
	950000,00
	950000,00
	0,00
	 

	Муниципальная программа " Развитие культуры в Киренском муниципальном образовании" на 2015-2017 гг. 
	951
	0801
	 
	 
	84897700,00
	84897700,00
	49038610,90
	0,00
	 

	Бюджетные инвестиции в объекты капитального строи-тельства государсвенной (муни-ципальной) собственности
	951
	0801
	0840100
	414
	5000000,00
	5000000,00
	 
	0,00
	 

	Бюджетные инвестиции в объекты капитального строи-тельства государсвенной (муни-ципальной) собственности
	951
	0801
	5510902
	414
	30000000,00
	30000000,00
	2181,90
	0,00
	 

	Бюджетные инвестиции в объекты капитального строи-тельства государсвенной (муни-ципальной) собственности
	951
	0801
	5515112
	414
	49897700,00
	49897700,00
	49036429,00
	0,00
	 

	Социальная политика
	951
	1000
	 
	 
	192000,00
	235845,98
	235845,98
	-43845,98
	 

	Иные пенсии, социальные доплаты к пенсиям
	951
	1001
	0100500
	312
	192000,00
	235845,98
	235845,98
	-43845,98
	43845,98

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	951
	1100
	 
	 
	400000,00
	400000,00
	279031,56
	0,00
	 

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд
	951
	1101
	0900100
	244
	400000,00
	400000,00
	279031,56
	0,00
	 

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНС-ФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕ-РА БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РФ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	951
	1400
	 
	 
	504700,00
	504680,00
	0,00
	20,00
	 

	Иные межбюджетные транс-ферты
	951
	1403
	0300200
	540
	504700,00
	504680,00
	 
	20,00
	 

	ИТОГО:
	 
	 
	 
	 
	251200600,00
	251201268,95
	152054722,77
	-668,95
	6094190,97


Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

Общая сумма расходов по данному разделу составила 42017,5 тыс. руб. при  плановых показателях бюджетной отчетности  42868,6 тыс. руб., или 27,6% от общего объема расходов бюджета  поселения. Исполнение бюджетных  назначений по данному разделу за 2015 год приведено в таблице 10:
	Наименование
	РзПр
	Исполнение 2014г.
	Плановые назначения 2015 г.
	Исполнение2015г.
	Отклонение 
	% выполнения

	Обеспечение деятельности главы Киренского муниципального образования
	0102
	2254,3
	1889,6
	1889,6
	0,0
	100,0

	Обеспечение деятельности администрации Киренского городского поселения
	0104
	25803,3
	29638,4
	29638,4
	0,0
	100,0

	    Другие общегосударственные расходы
	0113
	4850,8
	9707,6
	9707,6
	0,0
	100,0

	Содержание Думы
	0103
	815,0
	698,2
	116,8
	-581,4
	16,7

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	0,0
	734,9
	665,1
	-69,8
	90,5

	Резервные фонды
	0111
	0,0
	200
	0,0
	-200,0
	0,0

	Итого
	
	33723,4
	42868,6
	42017,5
	-851,1
	98,0


В данном разделе в течение 2015 года расходы производились по следующим направлениям:

- функционирование высшего должностного лица муниципального образования (Главы Киренского муниципального образования) – исполнение составило  1889,6 тыс. руб. или 100,0% от плана. 
В акте от 27.07.2016 г. № 23/16 по результатам контрольного мероприятия  «Проверка целевого и результативного (эффективного и экономного) использования средств, выделенных из бюджета Киренского муниципального образования на содержание главы Киренского муниципального образования и администрации Киренского городского поселения в 2014-2015 гг.» отмечено, что фактически начисленная оплата труда главы поселения в период с 01.01.2015 года по 31.12.2015 года составила 1 962 811,24 руб. (включая выплату компенсации за 60 дней неиспользованного отпуска) и превысила норматив по оплате труда главы Киренского муниципального образования  в размере 1 869 624  руб., установленный Постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014 г. № 599-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области» на сумму 93 187,24 руб. 
- функционирование Думы Киренского муниципального образования. Исполнение составило 116,8 тыс.руб. или 16,7 % при плане 698,2 тыс.руб. Средства направлены на  оплату труда и начисления на нее.  
- функционирование Администрации Киренского городского поселения исполнение составило 29638,4 тыс. руб. или 100,0% от плановых показателей бюджетной отчетности. Финансирование расходов было направлено на:

- оплату труда и начисления на нее в размере 18947,9 тыс.руб. или 100 % от плановых показателей бюджетной отчетности;
Произведенные расходы на оплату труда муниципальных служащих,  не превышают установленный норматив формирования расходов на оплату труда в соответствии с Постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014 г. № 599-ПП.;  
- оплату проезда к месту использования отпуска и обратно 445,2 тыс.руб.

- оплата суточных при направлении в служебные командировки в сумме 74,7 тыс.руб.;
- оплата транспортных расходов в объеме 510,5 тыс.руб., в т.ч. проезд в служебные командировки – 505,0 тыс.руб., ученический проезд 14,9 тыс.руб., транспортные услуги 171,4 тыс.руб. 

- оплату прочих работ, услуг в объеме 1595,6 тыс. руб., или 100,0 %, (в т.ч. найм жилого помещения во время служебных командировок 186,9 тыс.руб., публикации в СМИ 632,1 тыс.руб., оплата услуг в области информационных технологий 448,2 тыс.руб., периодическая печать 18,3 тыс.руб., курсы повышения квалификации 7,9 тыс.руб., услуги статистики 17,8 тыс.руб., договоры ГПХ 283,5 тыс.руб.). договоры  на оказание услуг по ведению бухгалтерского учета МП «Север». КСП отмечает, что в 2015 году были заключены договоры на оказание услуг по ведению бухгалтерского  учета в МП «Север». Фактическое начисление и выплата с учетом страховых взносов составили 189,1 тыс.руб. Как было отмечено в акте от 27.07.2016 г. № 23/16 по результатам контрольного мероприятия  «Проверка целевого и результативного (эффективного и экономного) использования средств, выделенных из бюджета Киренского муниципального образования на содержание главы Киренского муниципального образования и администрации Киренского городского поселения в 2014-2015 гг.» финансирование расходов по  оказанию услуг по ведению бухгалтерского учета МП «Север» влечет за собой нецелевое  использование бюджетных средств;

- оплату услуг связи в объеме 477,6 тыс. руб., или 100,0%;

- оплату коммунальных услуг в объеме 739,3 тыс. руб., или 100,0%;

- оплату услуг по содержанию имущества в объеме 91 тыс. руб., или 100,0% (ремонт служебных кабинетов);

- оплату прочих расходов в сумме 86,3 тыс.руб. или 100,0% (возмещение морального вреда 17,0 тыс.руб., пени за нарушение законодательства о налогах и сборах 2,1 тыс.руб., транспортный налог 40,0 тыс.руб., проведение мероприятий 27,0 тыс.руб.);

- приобретение основных средств  в размере 289,7 тыс.руб. или 100,0%;

- приобретение материальных запасов в сумме 865,1 тыс.руб. или 100,0% (в т.ч. канцтовары 153,0 тыс.руб., хозтовары 39,2 тыс.руб., расходные материалы к оргтехнике 152,6 тыс.руб., запчасти к служебным автомобилям 121,7 тыс.руб., ГСМ 393,4 тыс.руб.).
- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные расходы» исполнены бюджетные назначения в объеме 9707,6 тыс. руб. или 100,0%  от плановых показателей бюджетной отчетности.  Финансирование расходов было направлено на:

- содержание имущества, находящегося в муниципальной собственности – 2072,7 тыс.руб. (в т.ч. оплата коммунальных услуг – 619,8 тыс.руб., ремонт лестниц, ограждений, кабинетов, системы отопления, трассы водоснабжения, гаражного бокса -  766,0 тыс.руб.; тех.осмотр, транспортный налог, ОСАГО – 148,6 тыс.руб.; охрана гаражного бокса 155,2 тыс.руб.; погрузка, выгрузка и вывоз ТБО – 238,7 тыс.руб.; уборка снега 19,9 тыс.руб.; техподкючение к элетросетям 124,5 тыс.руб.);
- оплата экспертизы ПСД, дополнительных работ по разработке ПСД,  – 1200,1 тыс.руб.;
- транспортные расходы – 348,9 тыс.руб.;

- приобретение нагрудных знаков – 125,4 тыс.руб.;
- штрафы – 30,0 тыс.руб.;
- приобретение муниципального имущества – 300,2 тыс.руб.;
- приобретение запчастей к муниципальному имуществу – 365,8 тыс.руб.;

- приобретение хозяйственных, строительных материалов – 95,7 тыс.руб.;
- обеспечению независимой оценки в целях управления и распоряжения землями, межевание – 448,7 тыс.руб.;
- обеспечению независимой оценки в целях управления и распоряжения имуществом 71,0 тыс.руб.;
- услуги по монтажу новогодних объектов 253,2 тыс.руб.;

- проведение мероприятий – 517,6 тыс.руб.;

- услуги Гидрометео – 14,2 тыс.руб.;

- проведение спецоценки условий труда – 7,2 тыс.руб.

- выплата процентов за пользование чужими денежными средствами по исполнительныму  листу  – 87,2 тыс.руб. 

-  расходы по исполнительному листу в размере 9,8 тыс.руб. , в т.ч.  возмещены  судебные издержки в размере 5,0 тыс.руб., госпошлина в размере 3,2 тыс.руб. и оплата неустойки в размере 1,6 тыс.руб.;
В нарушение ст. 34, ст. 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации администрацией Киренского муниципального образования  в отчетном периоде в результате оплаты неустойки, процентов, госпошлины и судебных издержек и по исполнительному листу в сумме 97,0 руб.допущено неэффективное использование средств бюджета;
- оплата проезда и путевки на санаторно-курортное лечение Почетного гражданина города – 65,0 тыс.руб.;

- Финансовая поддержка общественных объединений и организаций – 150,0 тыс.руб.
В рамках реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив по данному разделу средства были направлены на:
- Ремонт улицы Горького – 1624,3 тыс.руб.;

- Ремонт лестницы к паромной переправе город Киренск- м/р-н Мельничный – 742,6 тыс.руб.;

- Пошив костюмов для народного хора «Киренчанка» - 59,2 тыс.руб. В нарушение  Приказа Минфина  России от 01 июля 2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» оплата за пошив костюмов для хора «Киренчанка» была произведена с применением КОСГУ 226 "Прочие работы, услуги", а следовало по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств»;
- Приобретение уличных светодиодных светильников и комплектующих для организации уличного освещения в г. Киренске – 384,0 тыс.руб.;
- Приобретение мемориальной плиты для памятника участникам Великой Отечественной войны 1941-1945 гг в м-не Гарь г.Киренска – 27,0 тыс.руб. КСП отмечает, что согласно ст.14 Федерального закона РФ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления относится владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в связи с чем недопустимо использовать средства местного бюджета (равно как и средства областного бюджета, поступивших в местный бюджет в форме субсидий) на объекты, не являющиеся муниципальной собственностью. Таким образом, проведение мероприятий, связанных с улучшением, увеличением стоимости каких-либо объектов возможно только, если этот объект является собственностью муниципального образования, из бюджета которого предполагается расходовать средства. В Реестре имущества, находящегося в муниципальной собственности Киренского муниципального образования памятник участникам ВОВ 1941-1945 гг. в м-не Гарь г.Киренска не значится. Следовательно, использование бюджетных средств на реконструкцию памятника, который не является объектом муниципальной собственности Киренского муниципального образования, является нарушением действующего законодательства. 

По разделу 02 «Национальная оборона» утверждены бюджетные ассигнования в сумме 914,5 тыс. руб. - для осуществления полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

Исполнение составило 914,5 тыс. руб. (100%) от годовых бюджетных назначений, или 1,0% от общего объема расходов бюджета  поселения. 

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы при плановых назначениях 1112,5 тыс.руб. составили 871,8 тыс.руб., или 78,4 % от показателей годовой бюджетной отчетности. Удельный вес расходов по данному разделу составил 0,6% от общего объема расходов бюджета  поселения.
В 2015 году в рамках раздела «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» были профинансированы следующие мероприятия:
- оплата аренды гаражных боксов для размещения пожарного поста в м/р-не Мельничный в размере 300,00 тыс.руб.;
- противопожарная опашка в сумме 97,8 тыс.руб.;
- перевозка людей в паводковый период ОГБУ  «Аварийно-спасательная служба И.о.»  в сумме 24,0 тыс.руб.;

- обеспечение водой пожарных автомашин – 21,4 тыс.руб.;

- приобретение спецодежды для пожарных дружин ( 5 комплектов) – 58,2 тыс.руб.;
- приобретение пожарного оборудования (пожарная мотопомпа 1 шт., рукав напорный 5 шт., ранцевый огнетушитель 15 шт., канистра 5 шт.,  топор пожарный 5 шт., ствол пожарный ручной 5 шт.,– 164,6 тыс.руб. КСП отмечает, что приобретенное пожарное оборудование и специальная защитная одежда от тепловых воздействий  в реестре муниципальной собственности отсутствуют;
- натягивание и сбор троса в осенней период на переправе п.Гарь – 41,0 тыс.руб.;
-обустройство и содержание пожарных прорубей  в сумме 223,0 тыс.руб., в т.ч. оплата исполнительного  листа по делу  №А19-5904/2015 от 15.06.2015 г. в размере 88836,27 руб., из них 79000,00 руб.основной долг за выполненный комплекс  работ по устройству пожарных прорубей.

В ходе проверки установлено, что оплата за выполненный комплекс работ была осуществлена дважды: платежным поручением от 03.04.2015 г. № 886120 в размере 79000,00 руб. и платежным поручением от 13.11.2015 г. № 673978 в размере 79000,00 руб. КСП отмечает, что администрацией не приняты достаточные меры к возврату средств в бюджет поселения в размере  79000,00 руб.
По разделу 04 «Национальная экономика» плановые показатели бюджетной отчетности, в целом, составили 15067,9 тыс. руб., исполнение составило 70,2 %. Удельный вес расходов по разделу 04 «Национальная экономика» составляет 7,0% в общем объеме расходов бюджета.

         Финансирование расходов было направлено по подразделу  0401 «Общеэкономические вопросы» в сумме 220,4 тыс.руб. на осуществление отдельных областных государственных полномочий по регулированию тарифов на товары, услуги организаций коммунального комплекса, по подразделу 0408 «Транспорт» произведено возмещение расходов по весенне-осенней переправе в размере 1588,8 тыс.руб. и  по пассажирским перевозкам автотранспортом на сумму 2527,6 тыс.руб. 

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» в годовой бюджетной отчетности на 2015 год бюджетные ассигнования на содержание и управление дорожным хозяйством предусмотрены в размере 4 913,6 тыс. руб. Исполнение составило 1 743,5 тыс. руб. или 35,5%.
В соответствие с п.5 ст.179.4 БК РФ объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утвержден решением о местном бюджете в размере прогнозируемого объема доходов от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ, подлежащих зачислению в местный бюджет. 

По данным годового отчета фактическое поступление доходов от акцизов по подакцизным товарам за 2015 год составило 2 323,5 тыс. руб., исполнение по расходам произведено в сумме 1 743,5 тыс. руб., следовательно, остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда на счете городского поселения по состоянию на 01.01.2016 г. должен составлять с учетом остатка неиспользованных средств в 2014 году (109,2 тыс. руб.)  689,2 тыс. руб.

Согласно стр. 180 ф. 0503320 «Баланс исполнения бюджета» остаток средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства на конец года составляет 80 028,8 тыс.руб., в т.ч. целевые 78 190,3 тыс. руб., собственные 1 838,5 тыс. руб.
В нарушение п.4 Положения о муниципальном дорожном фонде Киренского муниципального образования администрацией Киренского городского поселения в составе бюджетной отчетности об исполнении местного бюджета не представлен отчет об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда.
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы в 2015 году составили 30958,8 тыс. руб. или  36,6% от показателей годовой бюджетной отчетности  (84515,7 тыс.руб.).   Удельный вес расходов по данному разделу расходов бюджета составил 20,4% от общего объема расходов бюджета.
В рамках произведенных расходов по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» отражены расходы на приобретение квартир для переселения жильцов аварийных жилых домов в рамках исполнения МП «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Киренском муниципальном  образовании» на 2015-2017 гг. в размере 8280,4 тыс.руб., при плане 58418,0 тыс.руб. или 14,2%.
По подразделу 0502 произведено финансирование расходов по подготовке объектов ЖКХ к отопительному сезону в сумме 11016,4 тыс.руб., предоставлена субсидия на возмещение затрат, связанных с оказанием банных услуг населению в размере 973,8 тыс.руб. 
Также, была предоставлена субсидия в целях возмещения затрат, связанных с оказанием услуг водоснабжения населению в размере 86,7 тыс.руб. В нарушение ст.158 БК РФ допущено превышение полномочий главным распорядителем средств при заключении  соглашений с МП «Остров»  на предоставление средств из бюджета поселения.
Следует отметить, что согласно Постановлению Правительства Иркутской области от 21.11.2014 г. № 578-ПП «Об уполномоченном исполнительном органе государственной власти Иркутской области» уполномоченным исполнительным органом государственной власти Иркутской области на осуществление расчета размера компенсации за счет средств областного бюджета организациям, осуществляющим регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, электроснабжения и газоснабжения, в случае изменения (пересмотра) в установленном порядке предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в муниципальных образованиях Иркутской области определена служба по тарифам Иркутской области. 
В рамках произведенных расходов по подразделу 0503 «Благоустройство» отражены расходы:

-  на строительство и содержание автодорог в сумме 4001,9 тыс.руб. ;

- прочие мероприятия по благоустройству в сумме 4226,5 тыс.руб.;

- оплата за обслуживание уличного освещения и потребленную электроэнергию (уличное освещение)  - 2373,1 тыс.руб.
По разделу 07 «Образование»  финансирование  расходов по в 2015  году направлено  на организацию и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в размере 40,8 тыс.руб., что обеспечило выполнение плана только на 20,4% (план 200,0 тыс. рублей).

По разделу 08 «Культура, кинематография» плановые назначения, в целом, составили 18782,4 тыс. руб., исполнение составило 93,4%, или 17542,7 тыс. руб. от утвержденных бюджетных назначений. Удельный вес расходов по разделу 08 «Культура, кинематография» составляет 15,8% в общем объеме расходов бюджета поселения.

Финансирование расходов по содержанию учреждений культуры произведено по подразделу 0801 «Культура» , в том числе на:

- оплату труда с начислениями в объеме 10968,4 тыс. руб., или 88,2 %; 

- оплата проезда к месту использования отпуска и обратно на сумму 64,5 тыс.руб., или 32,1%;

- оплату услуг связи в объеме 63,8 тыс.руб., или 100,0%;

- оплату транспортных услуг в сумме 234,1 тыс.руб., или 64,1 %;

- оплату коммунальных услуг в объеме 606,6 тыс. руб., или 100,0 %;

- оплату услуг по содержанию имущества в объеме 3715,3 тыс. руб., или 100,0% (ремонт печей 71,7 тыс.руб., сбор и вывоз ТБО 6,0 тыс.руб., договора ГПХ на уборку помещений 446,7 тыс.руб., аутсорсинговые услуги 3469,7 тыс.руб., текущий ремонт 140,0 тыс.руб., зарядка огнетушителей 27,9 тыс.руб.);
- оплату прочих услуг в сумме 113,7 тыс.руб. или 8,7% (в т.ч. договора ГПХ  42,4 тыс.руб., курсы повышения квалификации 21,6 тыс.руб., подписка периодической печати 62,8 тыс.руб., страховка а/м 4,4 тыс.руб., публикация в СМИ 1,6 тыс.руб.).
- оплата прочих расходов в размере 118,0 тыс.руб., или 39,3%(проведение мероприятий – 117,3 т.р., штрафы, пени за нарушение законодательства о налогах и сборах 0,7 тыс.руб.);

- приобретение основных средств  в размере 1219,4 тыс.руб. или 100,0% (приобретение звукового и светового  оборудования 378,7 тыс.руб., оборудование сцены 840,8 тыс.руб);
- приобретение материальных запасов в сумме 98,0 тыс.руб. или 36,5%.;

- строительство Центра культурного развития 49038,6 тыс.руб.  

По разделу 10  «Социальная политика»  финансирование расходов в размере 235,9 тыс.руб. было направлено  на выплату пенсии за выслугу  лет

По разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» исполнение отсутствует.
Расходование средств резервного фонда.

П. 1 ст. 81 БК РФ установлено, что в расходной части бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации предусматривается создание  резервных фондов местных администраций.

На 2015 год в бюджете Киренского муниципального образования на финансирование расходов из резервного фонда были предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 200,0 тыс. руб., что не превышает норматива (3% от утвержденного общего объема расходов), установленного БК РФ. Выплаты из резервного фонда не осуществлялись.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
По итогам 2015 года бюджет исполнен с профицитом в сумме 79219,5 тыс. руб. Остаток денежных средств на счете муниципального образования по состоянию на 01.01.2015 года составляет 80028,8 тыс. руб.
В администрации Киренского городского поселения в проверяемом периоде отсутствовал нормативный правовой акт по организации  и осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в целях реализации ст. 160.2-1 и ст. 265 Бюджетного кодекса РФ. Не была создана отдельная служба (отдел), не было определено должностное лицо по внутреннему финансовому контролю и внутреннему финансовому аудиту. 

Выводы:
1. Фактическое исполнение бюджета Киренского муниципального образования за 2015 год  осуществлено с профицитом в размере 79219,5 тыс. руб. (доходы – 231274,2 тыс. руб., расходы в размере  152054,7 тыс. руб.).
2. В целом, бюджетная отчетность составлена в соответствии с Инструкцией 191н.

3. Ряд форм бюджетной отчетности заполнены с нарушением требований Инструкции 191н.
4. Представленная отчетность соответствует совокупности исходных данных для ее формирования по объемам средств.

5. Окончательное изменение бюджетных назначений было произведено под уровень исполнения расходов бюджета.

6. В нарушение ст.158 БК РФ главным распорядителем бюджетных средств  не внесены  предложения по формированию и изменению лимитов бюджетных обязательств,  а также по формированию и изменению сводной бюджетной росписи.
7. В нарушение ст.217 БК РФ не принят соответствующий  НПА о внесении изменений в сводную бюджетную роспись. 
8. В нарушение ст.219 БК РФ приняты бюджетные обязательства в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств в сумме 1410993,70 руб.
9. В соответствии со ст. 162, ст.219 БК РФ в действиях должностного лица усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного  статьей 15.15.10 КоАП РФ, а именно - принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств, за исключением случаев, предусмотренных бюджетным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения,  что  влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

10. Выявлено нецелевое использование бюджетных средств в размере 6 094 190,97 руб.
11. В соответствии со ст. 306.4 БК РФ в действиях должностного лица усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного  статьей 15.14 КоАП РФ, а именно нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете.
12. В нарушение п.197 Приказа Минфина №157н, п.3 Приказа Минфина №173н в администрации поселения отсутствует бюджетный учет расчетов по поступлениям доходов в разрезе видов доходов (поступлений) по плательщикам (группам плательщиков) и соответствующим им суммам. 

13. В нарушение п. 200, 201 Инструкции №157н  Администрацией не осуществляется аналитический учет расчетов и не отражаются в регистрах бухгалтерского учета  расчеты по поступлениям доходов  в разрезе  плательщиков,  в частности, не формируется Журнал операций расчетов с дебиторами по доходам.
14. В нарушение ст.160.1 БК РФ администрация Киренского городского поселения не осуществляет бюджетные полномочия администратора доходов бюджета Киренского муниципального образования.
15. В нарушение ст. 11 Федерального Закона № 402-ФЗ от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учете» не проводится инвентаризация активов и обязательств.

16. Установлено нарушение ст.32 БК РФ (принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов), и  ст.37 БК РФ (принцип достоверности бюджета).

17. Вследствие несвоевременного проведения претензионной и исковой работы с задолженностью по арендной плате  и пени, допущены убытки (упущенная выгода) для бюджета муниципального образования.
18. В нарушение ст. 34, ст. 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации  в отчетном периоде допущено неэффективное использование средств бюджета в сумме 49241,7 тыс.руб.
19. Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в бюджете Киренского муниципального образования предусмотрен в соответствии с  п.5 ст.179.4 БК РФ, п.2.1 Положения о муниципальном дорожном фонде Киренского муниципального образования.
20. В нарушение п.4 Положения о муниципальном дорожном фонде Киренского муниципального образования в составе бюджетной отчетности об исполнении местного бюджета не представлен отчет об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда. 
21. Установлены нарушения, связанные с неправильным применением бюджетной классификации (утв. Приказом Минфина России от 01.07.2013 г. № 65н) при отнесении расходов на соответствующие КОСГУ.

22. В нарушение ст.14 Федерального закона РФ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ из средств местного бюджета в сумме 27000,00 руб. произведены неправомерные выплаты  на реконструкцию объекта, не являющегося муниципальной собственностью.
23. Установленные недостатки по соблюдению бюджетного законодательства РФ   свидетельствуют о ненадлежащем внутреннем финансовом контроле в Киренском муниципальном образовании.
Рекомендации:
1. Обратить внимание на недостатки и нарушения, допущенные при исполнении местного бюджета. 

2. Составление бюджетной отчетности вести  в строгом соответствии с требованиями Инструкции 191н.

3. При формировании и исполнении бюджета не допускать нарушений действующего законодательства.

4. В соответствии с п.32 Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ Киренского муниципального образования и их формирования и реализации, утвержденного  постановлением администрации  Киренского муниципального образования от 17 октября 2013 года № 332 предоставлять в Думу Киренского муниципального образования сводный годовой доклад о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ.

5. Перед составлением годовой бюджетной отчетности проводить инвентаризацию активов и обязательств.

6. Финансирование расходов, не относящиеся к полномочиям городского поселения, предусмотренных ст. 14 Федерального Закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  руководствуясь ст. 179.3 БК, ч.2 ст. 15.1 Федерального Закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  осуществлять в рамках ведомственных целевых программ, разработанных и утвержденных администрацией Киренского городского поселения в целях организации и проведения районных  мероприятий  социальной направленности и реализации мероприятий, проводимых районными  общественными организациями.

7. Привести в соответствии с действующим законодательством расчеты по поступлениям доходов  в разрезе  плательщиков для учета расчетов по суммам доходов (поступлений), начисленных учреждением в момент возникновения требований к их плательщикам, а также поступивших оплат от плательщиков.

8. Не допускать нарушения в части ведения бюджетного учета расчетов по поступлениям доходов в разрезе видов доходов (поступлений) по плательщикам (группам плательщиков) и соответствующим им суммам расчетов в соответствии с действующим законодательством.

9. Не допускать  неправомерного  расходования бюджетных средств.

10. В ходе исполнения бюджета строго соблюдать направление расходования бюджетных средств на цели определенные решением о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств.  

11. Принятие расходных обязательств осуществлять в пределах доведенных лимитов бюджетных ассигнований.

12. Усилить контроль на каждом этапе бюджетного процесса, руководствуясь при этом Бюджетным кодексом РФ, законами Российской Федерации и Иркутской области, приказами Минфина РФ.

Вывод: Принимая во внимание, что бюджетная отчетность об исполнении бюджета Киренского муниципального образования за 2015 год представлена в Министерство Финансов Иркутской области и не подлежит корректировке, отчет об исполнении бюджета Киренского муниципального образования может быть рекомендован к   утверждению его Думой Киренского муниципального образования.
	Аудитор Контрольно-счетной палаты                                               М.А.Князева
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